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Одной из проблем, стоящих сегодня перед российским обществом, 
является проблема наркотизации населения страны [8], которая требует 
проведения эффективной антинаркотической политики [9].

Для всестороннего понимания масштабов проблемы потребления 
наркотиков требуется принять во внимание ряд показателей: оценку по­
требления наркотиков при помощи коэффициента распространенности 
(в течение жизни, года) потребления среди населения в целом; оценку по­
тенциала проблемного потребления наркотиков на примере потребления 
наркотиков среди молодежи, издержки и последствия потребления нарко­
тиков, измеренные при помощи спроса на лечение; уровня распространен­
ности заболеваний и смертности, связанной с потреблением наркотиков.

Однако изучение статистических данных о лицах, допускающих не­
медицинское потребление наркотических средств и лиц с диагнозом «на­
ркомания» показывает, что в юридической литературе и нормативных 
правовых актах приводятся различные цифры об одном и том же явлении.

Так, в федеральной целевой программе «Комплексные меры проти­
водействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 
2005 -  2009 годы» [2] указывалось, что в 2004 г. число больных, страдающих 
психическими расстройствами и расстройствами поведения, связанными 
с употреблением наркотиков, составило 493,6 тыс. человек, в 2003 г. -  495,6 
тыс. человек, в 2002 г. -  532 тыс., в 2001 г. -  535 тыс., в 2000 г. -  483 тыс., 
а в 1999 г. -  413 тыс. человек.

Директор ФСКН России В. П. Иванов на совещании главных нарколо­
гов и главных детских наркологов органов управления здравоохранением 
субъектов Российской Федерации 16 сентября 2008 г. привел данные о ли­
цах, систематически употребляющих наркотики, стоящих на учете с диаг­
нозом «наркомания», согласно которым таких лиц было зарегистрирова­
но: в 1999 г. -  364679, в 2000 г. -  441927, в 2001 г. -  496419, в 2002 г. -  498745, 
в 2003 г. -  495620, в 2004 г. -  493647, в 2005 г. -  500508, в 2006 г. -  517839 [4].

Согласно данным общероссийского мониторинга наркоситуации, 
проведенного в рамках Федеральной целевой программы «Комплексные 
меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному 
обороту на 2002-2004 годы», количество лиц, допускающих незаконное по­
требление наркотиков, на 1 января 2005 г. составило 5,99 млн. человек [2].

В 2010 г. число лиц, зарегистрированных в учреждениях систе­
мы Минздравсоцразвития России с диагнозом «наркомания» составило 
350936, (темп прироста по отношению к 2005 г. составил 2,2 % (343509).
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В том числе вследствие потребления: опиодов -  304380 человек (2005 г. -  
301711); каннабиноидов -  23097 лиц (2005 г. -  21937); кокаина -  81 лицо 
(2005 г. -  50); психостимуляторов -  4254 человек (2005 г. -  5150); других на­
ркотиков и их сочетаний -  19124 человек (2005 г. -  14661 [7, 8]).

Официальные же данные о зарегистрированных лицах, употребляю­
щих наркотические средства не в медицинских целях, т. е. которым не по­
ставлен диагноз «наркомания» гораздо выше. Так, в 2010 г. -  547081, из них 
393534 (71,9 %) это потребители наркотиков инъекционно, а 14,4 % или 
56486 ВИЧ -  инфицированы [7, 28]. В свою очередь среди потребителей 
инъекционных наркотиков в 2010 г.: 84 % или 330695 человек -  мужчины 
и 16 % или 62839 женщины; в возрасте от 0-14 лет -  39 детей, от 15-17 лет
-  1263 несовершеннолетних, от 18-19 лет -  10353 человек, основная масса 
от 20-39 лет -  337524 (в 2009 г. -  328435), 40-59 лет -  43971 человек (2009 г. -  
42077), 60 лет и старше 384 человек [7, 29].

Согласно международным методикам расчета, реальное количест­
во наркозависимых составляет примерно в 5 раз большую величину, 
т. е. до двух с половиной миллионов человек, или почти 2 % населения 
страны [10].

Как справедливо отметил профессор В. С. Овчинский «Неискушенно­
му уму трудно понять, чем больной наркоманией отличается от потреби­
теля наркотиков и тем более от потребителя инъекционных наркотиков». 
Последние 20 лет постоянно в геометрической прогрессии растет число 
выявленных преступлений, связанных с незаконным оборотом наркоти­
ков. Так, если в 1990 г. их в РСФСР было зарегистрировано около 16 тыс., 
то в 2009 г. уже 238,5 тыс., т. е. в 15 раз больше. Но и эти цифры далеки 
от реальности. Если количество наркоманов исчисляется миллионами, то 
и количество наркопреступлений должно исчисляться миллионами! Ведь 
каждый факт приобретения наркоманом очередной дозы -  это уже пре­
ступление со стороны тех, кто эту дозу продает [6].

Значительное несоответствие данных официальной статистики 
Министерства здравоохранения и социального развития Российской Фе­
дерации и данных, получаемых в результате проведения мониторинга 
наркоситуации, о количестве лиц, незаконно потребляющих наркоти­
ки, свидетельствует о ненадлежащей организации учета указанной ка­
тегории лиц. Таким образом, можно констатировать отсутствие в стране 
государственной системы мониторинга развития наркоситуации, о чем 
отмечается в Стратегии государственной антинаркотической политики



Российской Федерации до 2020 г [1]. Необходимо отметить, что в п. 6 
Стратегии одной из стратегических задач определена разработка и вне­
дрение государственной системы мониторинга наркоситуации в Россий­
ской Федерации.

Проблемы, связанные с незаконным оборотом наркотиков и его 
последствиями в виде наркотической зависимости, бесспорно, являют­
ся весьма актуальными как для России, так и для всего мирового сооб­
щества.

В докладе Международного комитета по контролю над наркотиками, 
опубликованному в 2011 г., констатируется, что практически нет свиде­
тельств того, что масштабы злоупотребления наркотиками в большинстве 
стран Европы сокращаются. Напротив, в некоторых странах складывается 
тенденция к росту потребления наркотических веществ [11]. Аналогичные 
выводы содержатся в докладе Европейского центра мониторинга наркоти­
ков и наркомании (далее -  EMCDDA). Согласно статистике центра, каж­
дый год в ЕС около 8500 людей умирают от передозировки наркотиками, 
около 3000 заражаются ВИЧ-инфекцией при потреблении наркотических 
средств, при этом около 2100 человек, зараженных СПИДом вследствие по­
требления наркотиками, умирают [12].

Европа остается вторым по величине рынком сбыта такого наркоти­
ка, как кокаин. Каждый третий молодой европеец хотя бы раз попробовал 
незаконный наркотик. При этом список веществ, на которые не распро­
страняется международный контроль и становящихся предметом злоупо­
требления в Европе, продолжает расширяться. Например, в декабре 2010 г., 
с учетом роста масштабов злоупотребления мефедроном, правительства 
государств -  членов Европейского союза приняли решение об установле­
нии национального контроля над этим веществом.

Следует отметить, что хотя политика по противодействию незакон­
ному обороту наркотиков является внутренним делом европейских госу­
дарств, Евросоюз, тем не менее, обладает полномочиями в сфере борьбы с 
наркопреступностью.

Потребность в независимой, научно подтвержденной информации в 
вопросах понимания характера проблем наркомании и оптимизации ре­
агирования на них, а также обострение наркоситуации способствовали 
тому, что в 1993 г. был создан Европейский центр мониторинга наркоти­
ков и наркомании (сокр. EMCDDA). Центр был официально открыт в Лис­
сабоне в 1995 г.
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EMCDDA является инструментом для совершенствования инфра­
структуры знаний ЕС о наркотиках и консолидирования информацион­
ных систем и инструментов, связанных с наркотиками.

Основной задачей Европейского центра мониторинга наркотиков и 
наркозависимости и соответствующих национальных координационных 
центров государств-членов ЕС (Reitox-координационных центров) являет­
ся обеспечение ЕС и его государств-членов фактической, объективной, до­
стоверной и сравнимой информацией о ситуации с наркотиками [5, 20-27]. 
Центр вносит свой вклад в создание важной базы данных и соответствую­
щих методологий, которые полезны не только для государств-членов ЕС, но 
и для международного сообщества. Центр собирает, анализирует и распро­
страняет информацию по наркомании и таким ее последствиям, как инфек­
ционные заболевания и смерть. Во внимании Центра находятся здоровье и 
социальные вмешательства, профилактика, лечение и снижение вреда, по­
литика борьбы с наркоманией и обеспечение соблюдения законов, эконо­
мика наркотиков и торговля наркотиками.

На сегодняшний день Центр предоставляет директивным органам 
необходимые данные для разработки законов и стратегий по борьбе с на­
ркотиками, а также помогает специалистам в данной сфере определить 
передовые практики и новые области исследований.

Несмотря на то, что деятельность EMCDDA сосредоточена, в основ­
ном, в Европе, Центр также обменивается информацией и опытом с пар­
тнерами из других регионов мира. Сотрудничество с европейскими и ме­
ждународными организациями в области наркомании также является важ­
ным элементом работы Центра как средство более глубокого осмысления 
глобальной проблемы наркомании. Вся деятельность EMCDDA находит 
свое отражение в ежегодном обзоре наркоситуации в Европе, предостав­
ляемого в формате многоязычного отчета. Данный отчет адресован дирек­
тивным органам, научным сотрудникам и специалистам-практикам в об­
ласти борьбы с наркотиками, а также всем интересующимся последними 
данными по наркоситуации в Европе.

Российская Федерация, как неотъемлемая часть мирового сообщест­
ва, в полной мере испытывает на себе растущую наркоугрозу и заинтере­
сована в использовании опыта европейских стран в противодействии неза­
конному оборотом наркотиков.

26 октября 2007 г. в г. Мафра Федеральной службой Российской Фе­
дерации по контролю за оборотом наркотиков и Европейским центром 
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мониторинга наркотиков и наркомании был подписан Меморандум о вза­
имопонимании [3].

В меморандуме отмечается, что Стороны следуя концепции «Дорож­
ной карты по общему пространству свободы, безопасности и правосудия», 
согласованной на саммите Россия -  ЕС в г. Москве 10 мая 2005 года, дости­
гли понимания по следующим вопросам:

- о намерении осуществлять обмен информацией о незаконном по­
треблении и обороте наркотиков, в том числе обмен информацией о по­
треблении наркотиков в Российской Федерации и государствах-членах 
Европейского Союза на национальном и региональном уровнях, профи­
лактике наркопреступности, новых видах наркотиков, технологии их про­
изводства, новых методах незаконного оборота и новых тенденциях неза­
конного потребления наркотиков;

- о своем желании продолжить работу по изучению возможности 
дальнейшего развития совместных методов мониторинга незаконного по­
требления наркотиков с целью гармонизации их результатов, а также по 
разработке и улучшению совместных гармонизированных показателей 
оценки наркоситуации;

- о взаимной готовности предоставлять информацию о своих про­
граммах, планах и практике, а также о законодательных и администра­
тивных мерах, направленных на сокращение незаконного потребления 
наркотиков, способствовать взаимному участию экспертов ФСКН России 
и ЕЦМНН во встречах, организуемых каждой из Сторон по вопросам, вхо­
дящим в их компетенцию, в частности, в экспертных встречах ЕЦМНН, 
посвященных показателям оценки наркоситуации и новым видам нарко­
тиков, а также обмениваться, когда они сочтут необходимым, инфор­
мацией о результатах подобных мероприятий, проводимых каждой из 
Сторон;

- о стремлении способствовать друг другу в подготовке кадров, осу­
ществлять обмен экспертами и результатами проведения научных иссле­
дований по проблемам незаконного оборота наркотиков и мониторинга 
наркоситуации, а также по другим вопросам, представляющим взаимный 
интерес.

Несмотря на то, что данный Меморандум о взаимопонимании не мо­
жет считаться международным договором и не создает международно-пра­
вовых обязательств для Российской Федерации или Европейского Союза и 
его государств-членов, тем не менее, его принятие можно считать началом
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тесного сотрудничества между Россией и ЕС в сфере противодействия не­
законному обороту наркотических средств.

Важность сотрудничества с Европейским центром мониторинга на­
ркотиков и наркомании обусловливается необходимостью разработки и 
внедрения в Российской Федерации государственной системы мониторин­
га наркоситуации, на что указывается в п. 6 Стратегии государственной 
антинаркотической политики Российской Федерации до 2020 г. [1]

Формирование системы мониторинга позволит выработать наиболее 
эффективные механизмы по предупреждению незаконного потребления 
и оборота наркотиков, прогнозированию дальнейшего распространения 
наркомании и координации усилий в борьбе с наркопреступностью. При 
этом одним из ключевых аспектов должна стать возможность совместных 
методов мониторинга незаконного потребления наркотиков и гармонизи­
рованных показателей оценки наркоситуации.
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