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Российским законодательством предусмотрена административная от­
ветственность, наступающая в случае совершения административного пра­
вонарушения, которым признается противоправное, виновное действие (без­
действие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ [1] (ко­
дифицированный федеральный закон) или законами субъектов Российской 
Федерации об административных правонарушениях (например, Закон Вла­
димирской области «Об административных правонарушениях во Владимир­
ской области» [2]), установлена административная ответственность. Указан­
ные правовые акты являются основными источниками, устанавливающими 
административную ответственность физических и юридических лиц, совер­
шивших административные правонарушения.

С целью обеспечения единообразного и правильного применения зако­
на, а также для совершенствования правоприменительной практики адми­
нистративных правонарушений принимаются конкретизирующие докумен­
ты подзаконного характера [4]. Кроме этого, государственными органами, 
наделенными административно-юрисдикционными полномочиями, изданы 
ведомственные документы (приказы): о должностных лицах, уполномочен­
ных составлять протоколы об административных правонарушениях [5] и осу­
ществлять административное задержание; об установлении типовых форм 
процессуальных документов; об определении порядка исполнения некото­
рых видов административных наказаний и применения мер обеспечения 
производства по делам об административных правонарушениях.

Анализ источников права в сфере административной ответственности, 
показал отсутствие многих принципиально важных положений теоретико­
методологического характера, например, дефиниций, раскрывающих поня­
тия: «административная ответственность», «административная ответствен­
ность лиц имеющих специальные звания» и т. д.

Функцию по восполнению возникших пробелов взяла на себя наука ад­
министративного права. О понятии административной ответственности в те­
ории административного права имеются различные точки зрения.

В справочных изданиях, например, административная ответственность 
рассматривается как ответственность граждан и должностных лиц перед го­
сударством за совершение ими административного правонарушения, одна из 
форм юридической ответственности, менее строгая, чем уголовная ответст­
венность [11].

Например, А. В. Мелехин считает, что административная ответствен­
ность -  это разновидность юридической ответственности, которая заключа- 
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ется в применении мер административного наказания к виновным в совер­
шении административного правонарушения физическим и юридическим 
лицам [17].

Д. М. Овсянко под административной ответственностью понимает, при­
менение судьями, органами и должностными лицами установленных госу­
дарством мер административного наказания к физическим и юридическим 
лицам за совершение административных правонарушений [18, 227].

По мнению Ю. М. Буравлева, под административной ответственностью 
в сфере государственной службы понимается применение в установленном 
законом порядке в целях защиты прав и законных интересов физических и 
юридических лиц специально уполномоченными государственными орга­
нами и должностными лицами в пределах их компетенции, предусмотрен­
ных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, 
мер государственного принуждения за административные правонаруше­
ния [12].

В КоАП РФ закреплены два следующих правовых режима администра­
тивной ответственности сотрудников уголовно-исполнительной системы (да­
лее -  УИС):

1. В ч. 1 ст. 2.5 КоАП закреплен особый режим привлечения сот­
рудников УИС к административной ответственности. Так, за совершение 
административных правонарушений, за исключением предусмотренных в
ч. 2, сотрудники органов и учреждений УИС несут дисциплинарную ответст­
венность в соответствии с федеральными законами и иными нормативными 
правовыми актами РФ, регламентирующими прохождение службы и их ста­
тус [3; 6]. Указанное позволяет говорить о фактической замене сотрудникам 
УИС административной ответственности на дисциплинарную при соверше­
ние отдельных видов правонарушений.

2. В ч. 2 ст. 2.5 КоАП РФ предусмотрен общий режим (условия) 
привлечения к административной ответственности сотрудников орга­
нов и учреждений УИС [7]. Так, сотрудники УИС за административные 
правонарушения, предусмотренные статьями 5.1-5.26, 5.45-5.52, 5.56, 6.3, 
7.29-7.32, главой 8, ст. 11.16 (в части нарушения требований пожарной без­
опасности вне места военной службы (службы) или прохождения воен­
ных сборов), главами 12, 15 и 16, ст. 17.7, статьями 18.1-18.4, 19.5.7, 19.7.2, 
19.7.4 и ст. 20.4 (в части нарушения требований пожарной безопасности 
вне места военной службы (службы) или прохождения военных сборов) 
КоАП РФ несут административную ответственность на общих основаниях.
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Исходя, из правого положения административную ответственность со­
трудников УИС можно поделить на следующие два вида:

1. Административная ответственность сотрудников УИС на общих 
основаниях (общегражданская), т. е. они выступают в роли общих субъектов 
административной ответственности. Например, за нарушение правил до­
рожного движения, требований пожарной безопасности вне места службы; за 
административные правонарушения в области налогов, сборов и финансов, 
невыполнение законных требований прокурора, следователя, лица, произво­
дящего дознание, или должностного лица, осуществляющего производство 
по делу об административном правонарушении и др.

2. Административная ответственность сотрудников УИС в соответствии 
с нормативными правовыми актами, регламентирующими порядок прохо­
ждения службы в ФСИН России в ее учреждениях и органах и правой статус, 
т. е. они выступают в роли особых субъектов административной ответствен­
ности. Ответственность обусловлена особыми признаками правового положе­
ния -  наличием специальных званий у субъекта административной ответст­
венности (например, при совершении мелкого хулиганства (ст. 20.1), стрель­
бы из оружия в не отведенных для этого местах (ст. 20.13) и др.).

Таким образом, под административной ответственностью сотрудни­
ков УИС можно определить применение в установленном законом порядке 
в целях защиты прав и законных интересов физических и юридических лиц 
специально уполномоченными государственными органами и должностны­
ми лицами в пределах их компетенции, предусмотренных федеральными 
законами установленных государством мер административного наказания к 
сотруднику ФСИН России, ее учреждений и органов за совершение админи­
стративных правонарушений в соответствии с положениями ст. 2.5 КоАП РФ.

Рассмотрим проблемы содержания ч. 1 ст. 2.5 КоАП РФ, касающегося 
особого правила несения ответственности за административные правонару­
шения сотрудниками УИС в соответствии с нормативными правовыми акта­
ми, регламентирующими порядок прохождения службы и их статус.

Как ранее было сказано, в данном случае административная ответствен­
ность по сути дела заменяется дисциплинарной ответственностью.

В нормативном основании административной ответственности велико 
значение подзаконных нормативных правовых актов, которые содержат как 
руководящие указания правоприменительным органам, так и рекомендации 
по их правильному пониманию и применению, а также образцы процессу­
альных и иных документов.



Так, некоторые исполнительные органы государственной власти реко­
мендуют органам (должностным лицам), которым предоставлено право на­
лагать, административные штрафы в отношении военнослужащих, лиц ря­
дового и начальствующего состава органов внутренних дел вместо наложе­
ния наказания передавать материалы о правонарушениях соответствующим 
органам для решения вопроса о привлечении виновных к дисциплинарной 
ответственности [8].

При передаче материалов на практике может возникнуть ситуация, 
когда по усмотрению уполномоченных на назначение дисциплинарных 
взысканий начальников (командиров), провинившихся лиц могут подвер­
гнуть дисциплинарному наказанию: объявить замечание, назначить вне 
очереди наряд по службе (сотрудникам УИС состоящим на должностях кур­
сантов) или освобождить их от наказания. Такое решение вопроса вступает 
в определенное противоречие с принципами равенства всех пред законом 
и одинаковой административной ответственностью за виновные деяния. 
Перечень должностей начальников и их прав по применению поощрений 
и наложению дисциплинарных взысканий определены в приложении 17 
к Инструкции о порядке применения Положения о службе в органах вну­
тренних дел Российской Федерации в учреждениях и органах уголовно-ис­
полнительной системы.

Кроме этого в дефиниции «нарушение сотрудником УИС служебной 
дисциплины» закрепленной в ст. 34 «Положения о службе в органах внутрен­
них дел Российской Федерации» им признается виновное действие (бездей­
ствие), повлекшее за собой нарушение законодательства РФ, дисциплинар­
ного устава, должностного регламента (должностной инструкции), правил 
внутреннего распорядка (подразделения) либо выразившееся в несоблюде­
нии требований к служебному поведению или в неисполнении (ненадлежа­
щем исполнении) обязательств, предусмотренных контрактом, служебных 
обязанностей, приказов, распоряжений и указаний прямых начальников и 
непосредственного начальника, если за указанное действие (бездействие) за­
конодательством РФ не установлена административная или уголовная ответ­
ственность.

В «Инструкции о порядке применения Положения о службе в органах 
внутренних дел Российской Федерации в учреждениях и органах уголов­
но-исполнительной системы» административная ответственность сотруд­
ников УИС не предусмотрена. В ней речь идет о дисциплинарной ответ­
ственности соответствующих сотрудников. Таким образом, учитывая, что
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дисциплинарная и административная виды ответственности отличаются 
друг от друга, то положения ч. 1 ст. 2.5 КоАП РФ требуют редактирования [9].

За виновно совершенные административные правонарушения действу­
ющим законодательством предусмотрены разнообразные виды администра­
тивных наказаний. Согласно закону административное наказание является 
установленной государством мерой ответственности за совершение админи­
стративного правонарушения и применяется в целях предупреждения совер­
шения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими 
лицами (ст. 3.1 КоАП РФ). Нормативные положения об административном 
наказании изложены в главе 3 Кодекса РФ об административных правонару­
шениях. Исходя из особенностей службы в УИС, а также нецелесообразности 
применения ряда административных наказаний и в соответствии с законом 
к ним не применяется административный арест. Так, в соответствии с ч. 2 ст. 
3.9 КоАП РФ административный арест устанавливается и назначается лишь 
в исключительных случаях за отдельные виды административных правона­
рушений и не может применяться к лицам, имеющим специальные звания, в 
том числе к сотрудникам УИС.

В практической деятельности используются существующие вспомога­
тельные меры, которые позволяет наиболее квалифицированно и эффектив­
но применять закон [14; 20].

В заключении остановимся на реформировании законодательства об 
административной ответственности, которое предполагало разработку Ад­
министративно-процессуального кодекса РФ, однако этому проекту, утвер­
жденному актом Президента страны [10], не суждено было осуществиться, 
хотя научная общественность уделила этой проблеме достаточно большое 
внимание [13; 15]. В действующем законодательстве процессуальные нормы 
сконцентрированы в разделе IV КоАП РФ, который называется «Производст­
во по делам об административных правонарушениях».

Уполномоченный по правам человека в РФ отмечал, что администра­
тивное производство -  это единственная процессуальная отрасль, не имею­
щая самостоятельного процессуального кодекса. Считая своевременной и на­
сущной разработку и принятие административного процессуального кодек­
са, он обратился к федеральным органам исполнительной и законодательной 
власти с призывом ускорить подготовку и внесение соответствующего зако­
нопроекта в Государственную Думу в порядке законодательной инициативы 
Правительства Российской Федерации, предполагающей его первоочередное 
рассмотрение в Федеральном Собрании - парламенте РФ [19].



Сегодня существуют несколько проектов административного процессу­
ального кодекса, в том числе предложенный М. Я. Масленниковым [16].

Все сказанное позволяет сделать вывод, что подвергшийся исследова­
нию институт административной ответственности сотрудников УИС в зако­
нодательном отношении не развит, широкого применения на практике не 
получил и в теоретическом плане разработан недостаточно. Нам представля­
ется, что административную ответственность сотрудников УИС как особых 
субъектов административной ответственности целесообразнее перевести в 
категорию административной ответственности общих субъектов (на общих 
основаниях) и комплексно развивать именно этот институт.

В связи с чем, в целях повышения роли административной ответствен­
ности как одного из средств обеспечения законности и дисциплины в УИС, 
равенства всех перед законом и исключения замены административной от­
ветственности дисциплинарной, по нашему мнению целесообразно из КоАП 
РФ исключить предусмотренные ч. 1 ст. 2.5 изъятия в части несения сотруд­
никами УИС дисциплинарной ответственности за административные право­
нарушения.
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