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За последнее время вследствие административной реформы в форми
ровании и деятельности института гражданской службы произошли сущест
венные изменения, являющиеся следствием естественноисторического про
цесса развития российского государства.

В п. «т» ст. 71 Конституции Российской Федерации [1] закреплено, что 
федеральная государственная служба находится в исключительном ведении 
Российской Федерации. Правовое регулирование государственной граждан
ской службы субъектов Российской Федерации является предметом совмест
ного ведения Российской Федерации и ее субъектов.

Организация и функционирование государственной гражданской 
службы субъектов российского государства осуществляется на основе Феде
рального закона от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ (в ред. от 2 апреля 2014 г. № 53-Ф3) 
«О государственной гражданской службе Российской Федерации» [3], а также 
указами Президента Российской Федерации, устанавливающими и детализи
рующими порядок реализации его отдельных положений.

Государственная гражданская служба Российской Федерации -  вид госу
дарственной службы, представляющей собой профессиональную служебную 
деятельность граждан Российской Федерации на должностях государственной
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гражданской службы Российской Федерации по обеспечению исполнения 
полномочий федеральных государственных органов, государственных ор
ганов субъектов Российской Федерации, лиц, замещающих государственные 
должности Российской Федерации, и лиц, замещающих государственные 
должности субъектов Российской Федерации (ч. 1 ст. 3 Федерального закона 
№ 79-ФЗ).

Согласно ч. 4 ст. 2 Федерального закона от 25 мая 2003 г. № 58-ФЗ (в 
ред. от 2 июля 2013 г. № 185-ФЗ) «О системе государственной службы Рос
сийской Федерации» [2], правовое регулирование и организация федераль
ной государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации 
находится в совместном ведении Российской Федерации и ее субъектов, а ее 
организация отнесена к ведению субъекта РФ. Статья 73 Конституции РФ 
закрепляет, что субъекты РФ обладают всей полнотой власти, если пред
меты не отнесены к исключительной компетенции РФ или совместному ве
дению.

Отдельные положения законодательства РФ, регламентирующие во
просы государственной гражданской службы РФ, регулируют государствен
но-служебные отношения на уровне субъектов РФ. В то же время, наряду с 
федеральным законодательством, соответствующие общественные отноше
ния регламентируются законодательством о государственной гражданской 
службе субъекта РФ.

Сущностные особенности государственной гражданской службы субъ
ектов РФ целесообразно исследовать: во-первых, исходя из особенностей си
стемы органов государственной власти субъекта; во-вторых, с учетом разли
чий субъектов в обеспечении кадровыми ресурсами и сложившимися нацио
нально-культурными традициями [8, 14].

Государственную гражданскую службу субъектов РФ можно дифферен
цировать по следующим критериям:

1. по территориально-национальному принципу: гражданские служ
бы пятидесяти пяти краев и областей, трех городов федерального значения, 
двадцати двух национальных республик, одной автономной области и четы
рех автономных округов;

2. по уровням государственной власти (по вертикали): гражданские 
службы региональные и районные;

3. по ветвям государственной власти (по горизонтали): гражданские 
службы законодательной, исполнительной, судебной властей и других ор
ганов.



На примере деятельности Министерства образования Омской области 
(далее -  Министерство) можно раскрыть особенности, правовые и организа
ционные основы прохождения государственной гражданской службы субъ
екта РФ.

Структура государственной гражданской службы Омской области вы
страивается в соответствии положениями Закона Омской области от 22 декаб
ря 2004 г. № 601-ОЗ (в ред. Закона Омской области от 2 июня 2014 г. № 1636-ОЗ) 
«Кодекс о государственных должностях Омской области и государственной 
гражданской службе Омской области» [4]. В системе органов исполнительной 
власти наиболее многочисленной, как на уровне субъектов РФ, так и на фе
деральном уровне, является государственная гражданская служба (порядка 
82 процентов) [9].

В числе первых в Омской области была проведена работа по внедрению 
профессионального этического кодекса, который принят распоряжением Гу
бернатора Омской области от 16 мая 2011 года № 72-р «О Кодексе этики и 
служебного поведения государственных гражданских служащих Омской об
ласти» [6].

В 2012 году в Министерстве проведена работа по разработке индивиду
альных планов профессионального развития, благодаря чему выстроена чет
кая планомерная деятельность по повышению квалификации, переподготов
ке и стажировке государственных служащих [7].

Одним из ключевых институтов гражданской службы является инсти
тут должности государственной гражданской службы. Должности федераль
ной государственной гражданской службы учреждаются федеральным зако
ном или указом Президента РФ, должности государственной гражданской 
службы субъектов РФ -  законами и нормативными правовыми актами субъ
ектов РФ.

Правовой статус должности государственной гражданской службы 
приобретают с даты их включения в соответствующий перечень должностей.

В Омской области Указом Губернатора Омской области от 2 марта 
2004 г. № 49 (ред. от 9 июня 2014 г. № 72) «О реестре должностей государст
венной гражданской службы Омской области» [5] определены наименования 
должностей, которые являются обобщающими и используются при форми
ровании штатных расписаний министерств и ведомств. Решение о конкре
тизации наименования должности государственной гражданской службы 
Омской области, исходя из направления деятельности и уровня квалифи
кации (экономист, юрист, бухгалтер и т. д.), принимается руководителями
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государственных органов Омской области.
В Реестре должностей государственной гражданской службы Омской 

области определены следующие должности:
-  государственной гражданской службы Омской области в Аппарате Гу

бернатора Омской области;
-  государственной гражданской службы Омской области в органах ис

полнительной власти, их территориальных органах и в представительствах;
-  государственной гражданской службы Омской области в Аппарате За

конодательного Собрания Омской области;
-  государственной гражданской службы Омской области в Аппарате 

Контрольно-счетной палаты Омской области;
-  государственной гражданской службы Омской области в Аппарате Из

бирательной комиссии Омской области;
-  государственной гражданской службы Омской области в Аппарате 

Уполномоченного Омской области по правам человека;
-  государственной гражданской службы Омской области в Аппарате 

мировых судей Омской области;
-  государственной гражданской службы Омской области, предусматри

ваемых за счет субвенций из федерального бюджета для осуществления пе
реданных органам исполнительной власти Омской области полномочий Рос
сийской Федерации.

Например, в Министерстве образования Омской области в 2013 году рас
поряжением от 17 декабря 2013 года № 5-ДСП «Об утверждении структуры 
и штатного расписания Министерства образования Омской области» (доку
мент не опубликован) определены должности государственной гражданской 
службы по категориям и группам. Министерство возглавляет Министр обра
зования Омской области (далее -  Министр), назначаемый на должность Гу
бернатором Омской области. Имеются должности первого заместителя Ми
нистра и четырех заместителей Министра, назначаемых на должность и ос
вобождаемых от должности Правительством Омской области в соответствии 
с областным законодательством. В Министерстве образованы департаменты, 
управления, отделы и секторы.

В соответствии с распоряжением «Об утверждении структуры и штат
ного расписания Министерства образования Омской области» в настоящее 
время из 152 сотрудников Министерства 112 замещают должности государ
ственной гражданской службы Омской области. Как и во всей России, боль
шинство должностей (79%) замещают женщины.



Необходимо отметить, что проведенная в 2010 году юридическая экспер
тиза нормативных правовых актов Омской области в сфере государственной 
гражданской службы ведущим специалистом-экспертом Управления Мини
стерства юстиции России по Омской области Н. А. Черкасовым показала, что 
общественные отношения в данной сфере урегулированы в соответствии с 
полномочиями, представленными органам государственной власти субъек
тов РФ федеральным законодательством. Пробелы, коллизии и проблемы 
правоприменения на момент проверки не выявлены. Органы государствен
ной власти Омской области оперативно реагируют на изменения федераль
ного законодательства и приводят региональное законодательство в соответ
ствии с ним [10].

Проведенный анализ нормативных правовых актов, принятых органами 
государственной власти Омской области в сфере государственной граждан
ской службы показывает, что в целом ими реализованы полномочия, предо
ставленные Конституцией и действующим законодательством в рассматривае
мой сфере общественных отношений.

Таким образом, государственная гражданская служба субъектов РФ яв
ляется профессиональной деятельностью граждан на должностях государст
венной гражданской службы по обеспечению исполнения и исполнению пол
номочий региональных государственных органов. В российском государстве 
постепенно устанавливается единая система государственной гражданской 
службы, основанная на принципах федерализма, обладающая признаками 
двухуровневой организации.
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